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 یتیریخلاصه مد

 .اندرفتهگ قرار یبررس مورد رو شیپ یاستیس یهانهیگز و یاجتماع یهاتشکل قانون سینوشیپ ،گزارش نیا در

 است: ریز موارد شامل شده پرداخته به آن که یاعمده موضوعات مسئله،سطح نخست  لیتحل در

 اجتماعی یهاتشکلو اخذ مجوز  یستأس ،ثبت ندیفرا ،مراحل ،طیشرا -1

 اجتماعی یهاتشکل یستأس انیمتقاض تیصلاح یبررس طیشرا -4

 اجتماعی یهاتشکل تیو انواع نظارت بر فعال ندیفرا ،طیراش -9

 اجتماعی یهاتشکل یبندرتبه -0

 اجتماعی یهاتشکل فیحقوق و تکال -5

 اجتماعی یهاتشکل یهایژگیو و فیتعار -1

ها یبه کژکارکرد سطح نخستها قابل احصاء هستند، پیرامون تشکل مسئلهسه سطح است که  این در حالی

به میزان همسویی مجموعه اقدامات  مسئله سطح دومها اختصاص دارد. تخلفات برخی تشکل اًبعضو انحرافات و 

به پایین بودن میزان  مسئله سطح سومهای موجود در راستای توسعه و پیشرفت کشور توجه دارد و تشکل

جه عمده تو، های اجتماعینویس قانون تشکلپیششود. های اجتماعی مربوط میمشارکت مردم در قالب تشکل

ده است. در مقابل شایسته است در کرمتخلف  بعضاًهای کژکارکرد و خود را معطوف به مقابله با معدود تشکل

 ای کشور باشددر اداره امور توسعه افزایش سطح مشارکت مردمهای ریزی شیوهچنین قانونی، هدف اصلی پی

 ولویت بعدی قرار گیرد.های کژکارکرد در ابرخی تشکل مقابله با تخلفات و فسادِو 

 ات و اصلاحو مقرر قوانین تنقیح نویس،حفظ پیش ع موجود،وض رو شامل حفظهای سیاستی پیشِگزینه

 ،یریگسناریوهای تصمیم با توجه به مطالعات تطبیقی کشورها، قوانین موجود کشور و .استنویس موجود پیش

برای  هاچنین پیشنهادنویس و همپیش اصلاح .شودیتوصیه م موجود و مقررات قوانین تنقیح گزینه سیاستیِ

 :استهای زیر حول محور ،های موجودنامهقوانین و آیین اصلاح

 ساده ثبت ندیفرا -1

 نظارت ئتیو ه اتیتوسط اداره مال هاتشکلبر  و مستمر جانبههمه نظارت -4

 هاشکلت خانهتوسط  گذاریو مشارکت در سیاست های اجتماعیهماهنگی تشکلنظارت و  -9

انه مشارکت خ با ایپو ورتص به ربندی شده کشومسائل و مشکلات اولویت شامل سند توسعه مشارکت -0

 یتخصص یهاو دستگاه هاتشکل

هاتشکلتوسط خانه  یتوانمندساز و یبندرتبه -5
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 مقدمه

حداقل  ،یاعاجتم یهاتشکل ای یردولتیغِ نهادمردم یهاسازمان تیفعال یبرا جامع قانون کی نیتدو موضوع

 یدولتریغ نهادمردم یهاسازمانالبته سابقه ورود  .کشور وجود دارد گذارییاستسسه دهه است که در حوزه 

 متمم 41رصد کرد که در اصل  توانیممشروطه  یقانون اساس معاصر را در رانیدر ا یگذارقانونبه عرصه 

ام و مخل به نظم نباشند در تم یویو دن ینیفتنه د که مولد یو اجتماعات هاانجمن» :کندیم انیب یقانون اساس

و  510مواد  ،مرتبط با آن هیاصلاحدر متن قانون تجارت و  1994در دهه  گرید یاز سو .«مملکت آزاد است

که  یمؤسساتو  لاتیتشک» :عنوان شده است 510در ماده  .اشاره دارد یرتجاریغ مؤسسات تیبه فعال 515

 ینمع هیکه وزارت عدل یثبت در دفتر ثبت مخصوص خیبشوند از تار ایشده  یستأس یتجارتریمقاصد غ یبرا

 .«کنندیم دایپ یحقوق تیکرد شخص خواهد

مورد توجه  گذارییاستسو  گیرییمتصمموضوع مشارکت مردم در سطوح  ،یاسلام انقلاب یروزیپ از بعد

مهم در  یگاهیعنوان جا به یکت مردممشار ،رانیا یاسلام ینظام جمهور یقرار گرفت و در قانون اساس یجد

 چهار در یمردم مشارکت ،یقانون اساس 144و  51، 47، 41، 1، 7، 9 در اصول .است اشاره مورد یحکمران

 .شده است یو اجرا طراح یگرمطالبه نظارت، ،گیرییمتصم سطح

، 1911تجارت مصوبِ  ونو قان یقانون اساس از 1974دهه  انیتا پا یانتفاعریغ و یاجتماع یهاتشکل تیفعال

 حهیقانون برنامه سوم توسعه مفاد لا 114ماده  آنکهپس از  انیم نیدر ا .کردیم تیتبع 510و  510مواد  از

 السدر  یردولتیغ یهاسازمان تیو فعال سیتأس نامهنییآ نیاول ،کرد مطرحرا  نهادمردم یهاسازماناز  تیحما

 سیتأس ییاجرا نامهنییآ اصلاح شد و 1914مذکور در سال  نامهنییآ .دیرس رانیوز ئتیه بیبه تصو 1911

 نویسیشپ 1911در سال  .دیرس رانیوز ئتیه بیتصو به 1/5/1910 خیدر تار نهادمردم یهاسازمان تیو فعال

 ید 15ر د نویسیشپ نیا که شد هیته نهادمردم یهاسازمان تیدر ارتباط با فعال یقانون بیتصو برای یگرید

 اًمجدد 1901ماه  نیدر فرورد .اوردین یرأ آن تیفور کیاما  ؛قرار گرفت یدر مجلس مورد بررس 1917ماه 

 در نهادمردم یهاسازمان تیو فعال سیو با عنوان طرح ناظر بر تأس شد مطرح یاجتماع ونیسیدر کم یطرح

 راتییو پس از تغ دیماده اعلام وصول گرد 90با  یاسلام یدوره هشتم مجلس شورا در 94/1/1901 خیتار

 نهادمردم یهابه طرح سازمان یدگیاما رس ؛ارائه شد یماده در صحن علن 01با  یاجتماع ونیسیفراوان در کم

اعلام وصول  خواستار ،یاسلام یمجلس شورا انندگیاز نما ی، تعداد1904در آبان ماه  .تنرف شیپ 47تا ماده 
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ون قان نیاقدام منجر به تدو نیبار هم ا نیشدند که ا «نهادممرد یهاسازمان تیو فعال یستأسطرح ناظر بر »

 تیبا فعال مرتبط نامهنییآ رانیوز ئتیه 45/1/1905 خیوزارت کشور در تار شنهادیبا پ انیم نیدر ا .نشد

 .دیجمهور ابلاغ گرد یسرئمعاون اول  توسط 1905/ 1/1 خیتار رو د بیرا تصو نهادمردم یهاسازمان

 

 یاجتماع هایتشکل با مرتبط نیقوان یخیتار مرور :1شکل 

اجتماعی مطابق  یهاتشکل یستأس، 1911دولتی در سال غیر یهاسازمانو فعالیت  یستأس نامهیینآقبل از تا 

کنون سه تا 1911از سال  .بوده است هاشرکتقانون تجارت و تنها منوط به ثبت در اداره ثبت  515ماده 

 یهاسازمان تیو فعال سیتأس نامهنییآ» هایناماجتماعی با  یهاتشکل هاییتفعالمرتبط با  نامهیینآ

، 1910 سالدر  «نهادمردم یهاسازمان تیو فعال سیتأس ییاجرا نامهنییآ»، 1911سال در  «یردولتیغ

 قوه ،1911از سال  پس .اندشده بیتصو 1905 در سال «نهادمردم یهاسازمان تیمرتبط با فعال نامهنییآ»

 یهادستگاهدر دو دهه گذشته  .شودیم نییتع یاجتماع یهاتشکل تیفعال مجوز صدور مرجع عنوان به هیمجر

زمان سا مانند کردندیمموجود نسبت به صدور مجوز اقدام  هاینامهیینآو  نیمطابق قوان هیدر قوه مجر یمتعدد

 هانامهیینآ نیکه در تمام ا یانکته .و وزارت کشور زیستیطمحوزارت ورزش و جوانان، سازمان  ،یستیبهز

 .باشدیم یمجوزده چندگانهو مراحل  کیبوروکرات دهیچیپ یمشهود است، ساز و کارها
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 لهئتحلیل مس -1

 سببشوند که به شمرده می در توسعه کشورها بازیگران غیردولتی ینترمهم یکی از نهادمردم یهاسازمان

مرتبط  قوانینتدوین  .کنندیمدر خصوص تأسیس و فعالیت آنها تدوین  ها مقرراتیکارکردهای مفیدشان، دولت

 ،داوطلبانه ،مستقل ،مؤثرترکه همراه با تشویق شهروندان به مشارکت بیشتر و  نهادمردم یهاسازمانبا 

تاری ساخ ،رت لزومخیرخواهانه و غیرسیاسی بودن آنها را تضمین کند و همچنین در صو ،المنفعهعام ،غیردولتی

 موارد مهم در این زمینه است. جملهاز (یمال و ییاجرا)قضایی و غیرقضایی  یهانظارتبرای  مندنظامشفاف و 

 ماهریمجلس در ت یهاپژوهشتوسط مرکز  یاجتماع یهاتشکلقانون  نویسیشپپس از انتشار  انیم نیا در

 ،هیریخ مؤسسات ،اصحاب رسانه ،یمدن کنشگران یاز سو یمتعدد هاییشنهادپانتقادات و  ،هایدگاهد ،1041

 مجدد در مرداد ماه نویسیشپ نینسخه اصلاح شده ا گردیدو پژوهشگران مطرح شد که باعث  یدولت ینهادها

 .دشومنتشر  1041

ها تنشساز آنها در  یکه برخ یاجتماع یهاتشکلقانون  نویسیشپ رامونیمجموعه نکات مطرح شده پ یبررس

ل مطالب قاب نیا دهدیمنشان  ،شده است انیب نویسیشپ نیا کنندگانینتدو با حضور ییگوهاوگفتو 

 است: ریدر موضوعات ز یبنددسته

 تیصلاح یو بررس یستأسثبت و  طیشرا -1

 در کشورهای نهادمردمغیردولتی  یهاسازمان هاییتفعالبررسی مطالعات تطبیقی و تجارب موفق  بر اساس

اذعان داشت که اگر فرایند ثبت  توانیممرتبط با نظارت هدفمند و شفاف  یهادغدغهو همچنین رصد  جهان

 یشترب دگرد ترمندضابطه ،و نظارت پسینید شومقامات  به دهیو محدود به اطلاع ترآساناجتماعی  یهاتشکل

ند فرای . لازم به ذکر استدکرخواهد  ترآساناجتماعی را  یهاتشکلمشوق مشارکت اجتماعی بوده و نظارت بر 

 مجوز پیشینی باشد. بر اساسمبتنی بر اطلاع پیشینی یا  تواندیمیا  یردولتیغ یهاسازمانثبت 

جوز م مجوز تأسیس و اخذها منوط به هرگونه فعالیت در قالب تشکل»قید شده است:  نویسیشپ 44در ماده 

مجوز  ،یستأسمجوز  مرحله مشخص است که حداقل سه .«وسط شورا و مطابق این قانون استفعالیت و ثبت ت

مراحل  نیا شده است. بینییشپ ،نویسیشپ نیامطابق  یاجتماع تشکل کی کارشروع به  یبرا ثبت و تیفعال

 زهیانگر ب یمنف یرتأث کهعامل  کیبه عنوان  کندعبور  دیبا زین یادار دهیچیپ سازوکاراز  احتمالاً که گانهسه

 است. گرفتهقرار  مورد انتقاد ،دارد یعاجتما یهاتشکلدر قالب  یمردم مشارکت

 ،یانتظام یرویمتعدد از سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، ن یهااستعلامصدور مجوز منوط به  گرید یسو از

عنوان های اجتماعی شورای توسعه مشارکت 41شده است. در بند ب ماده  هاسازمانسایر  واطلاعات  وزارت
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 نامهیصحت گواه یتشکل و بررس موضوعارسال شده با  درخواستابق تط در خصوص شورااز »شده است: 

 نیادر  یدرستبه تشکلموضوع  با درخواست قیتطب نکهیا با. شودیماستعلام  «سیاز تأس شیپ یهاآموزش

 کی یستأسبه عنوان شرط  یستأساز  شیپ آموزش نامهیگواه یسنجصحتاما مقوله  ؛شده است انیببند 

 .است یرضروریغ یامرحله وم مبه ،یاجتماع تشکل

ه چنانکاست  مهارتتجربه و  کسب ،داوطلبانه هاییتفعال یدستاوردهاو  ایمزااز  یکی ایدن یجادر همه  اصولاً

ار به شم یمردم مشارکتمهم در  یمانع ،یآموزشدوره  گذراندنبه  یردولتیغ سازمان کی یستأس کردنمنوط 

به  دوش قلمداد یستأسشرط  آنکه یجابه  آموزش تیاهم باوضوع م کهاست  نیا نیگزیجا شنهادیپ. آیدیم

 گرید یوس از. دشو گرفتهدر نظر  تیفعالبه  آغاز از پس یزمانبازه  کیدر  یردولتیغ سازمان کی فیتکلعنوان 

لزام ا نویسیشپکه در  یموارداز  یکی واست  یرانتفاعیغ ،یمدن یاجتماع یهاتشکل تیفعال آنکه وجود با

 ازیمورد هم ن نیشده است که ا دیق هیاول هیو وجود سند سرما یاتیمال ینداشتن بده ،م آن وجود دارداستعلا

 دارد. تریقدق حاتیو توض ییزداابهامبه 

ستگاه د»از  دیباعنوان شده  نویسیشپدر متن  نکته دیگر این است که ،یستأسثبت و  طیشرادر خصوص 

 آن و فیتشکل با چارچوب وظا هاییتفعال رتیمورد عدم مغاتشکل در  تیمرتبط با حوزه فعال یتخصص

 نیا که« ردیگنفر از مؤسسان... استعلام صورت  کیحداقل  یقانون برا نیا یتخصص هاییتصلاح نیهمچن

 ایو  حیتوضبدون  که دهدیمحق را  نیا یتخصص یهاسازمانبه  که گرفتهمورد از آن جهت محل بحث قرار 

و  ثبت ندی. فرانکنندرا فراهم  یاجتماع یهاتشکل تیفعال یبرامجوز  ،صیشختشاخص مشخص در صورت 

 ،یاعاجتم یهاتشکل تیاز فعال تیباشد که ضمن حما یاگونهبه  دیبا یاجتماع یهاتشکل یستأس یبررس

 یمجوزها بر علاوه .کند سریم شیپاز  شیبرا  یاجتماع یهاتشکل ییاجرا یمال عملکردشفاف بر  نظارت

این  اساسبر  زین تیفعال هنگامهر اقدام و کنش خود  یبرا اجتماعی یهاتشکل، یستأسهنگام  متعدد

ای هذکر است موضوع مجوزگیری یانشا .ندیمجوز اخذ نما ،ربطیذ یتخصص ییاز دستگاه اجرا نویس بایدپیش

که  نهادای مردمهسازمان تیپ اساسنامهاست. مطابق  مؤثرحین فعالیت هم بر کاهش دامنه مشارکت مردم 

 هنگاممجوزهای متعدد اخذ شود، آنها علاوه بر می کلیفها تدر شرایط جاری از سوی وزارت کشور به تشکل

 ربطیذشوند برای هر اقدام و کنش خود در حین فعالیت نیز از دستگاه اجرایی تخصصی ، مکلف مییستأس

 مجوز اخذ نمایند.

ندیشیده اای به گونهآن  سازوکار فعالیت یک تشکل اجتماعی بایدو  یستأسدر خصوص مراحل ثبت،  یبندجمع

شود که ضمن تقویت و تسهیل مشارکت مردم در امور اجتماعی و تسهیل در فرایند صدور مجوز، سطحی از 

را  یتحین فعالو در  یستأستعدد مجوزگیری در بدو  بایداین سازوکار  .پیشینی نیز فراهم شود مؤثرنظارت 
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ی گرمطالبه، نظارت، گیرییمتصممدنظر قانون اساسی ) چهارگانهدر سطوح را مشارکت مردمی  و ادهکاهش د

 کند.تشویق  و اجرا(

 اجتماعی یهاتشکلشرایط و فرایند و انواع نظارت بر فعالیت  -2

 و ارتقای شفافیت مالی و عملکردی اجتماعی یهاتشکلوجود سازوکارهای شفاف و تخصصی در حوزه نظارت بر 

اعتماد عمومی به  ارتقادهنده ،اجتماعی یهاتشکلفعالیت  از یتحماو  یتتقوضمن است و ک ضرورت ی

در بسیاری از کشورهای جهان با الگوهای برخط »درستی اشاره شده است ههم ب نویسیشپدر متن  آنهاست.

 فعاننیذبرای همه سهولت و ایجاد  تریقدقهای دولتی، به نظارت فیت و کاستن از نظارتنظارت مردمی و شفا

ت. حوزه اس نیامناسب در  ییالگو ،یمردم برخطِ که این مدل نظارتِ کندیم یدتأکو سپس « اندیافتهدست 

متن  یوامحتدر  ی،نظارت کردیرو نیا کهآن است  انگریب نویسیشپشده مطالعه متن  انیب قیدق نکات رغمبه

 اند از:که عبارت کرداشاره  نکته چندبه  توانیم نظارت. در خصوص موضوع ستینمتبلور 

 از  رتمهم و ستین روشن نویسیشپ نیادر  یاجتماع یهاتشکل عملکردبر  یمردم برخط نظارت سازوکار

 است. افتهیناختصاص  نظارتبه  یاجداگانهفصل  ،همه

 یستن استانداردشفاف و  نویسیشپدر  یاجتماع یهاتشکل تیفعالبر  نظارت ندیفرا و هاشاخص. 

  یبرا مشخص یهاشاخصاما  ؛شده است بینییشپفراوان  یریگسخت نکهیا با ینیشیپ نظارتدر قسمت 

 رسازوکا زین یتیامن و یاسیس ،یمال یهاحوزهدر  ینیپس نظارت یبرا گرید یسو. از نداردوجود  نظارت

 عنوان نشده است. ینیمعشفاف و 

 ( م)بند دو 91در ماده  (اجتماعی هایمشارکت توسعه شورای) یمل یشورا فیوظادر شرح  با وجود اینکه

ر ب ینظارت یندهایفرا و نظارتشده است، در خصوص  ذکرماده  نیهم کیبر موضوعات بند  نظارتعنوان 

 شده است. سکوت یردولتیغ یهاسازمان

 اده د یمل یشورابه  یتیریمد اریاختسلب  یحت و خیتوب تذکر، اریاختماده  نیهم 1در بند  گرید یسو از

 .دگرداعمال  دیبا اراتیاخت نیا یموارد چهداده شود در  حیتوض آنکهشده است بدون 

 .کند نییتع زین سرپرست یخاط یهاتشکل یبرا کهبه شورا داده شده است  اریاخت نیابند  نیهم در ادامه در

 یجا بتوان به دیشااما  ؛است یضرور ،مانندیمباز تیفعالاز  یلیدلبه هر  که ییهاتشکل یبرا سازوکاراتخاذ 

 یازوکارهاس باشد، لگریتسهو  گذارقاعده ،گذاریاستس ،کنندهیتحما دیبا که یمل یشورابه  تمرکزگرا کردیرو

 یجتماعا یهاتشکل عملکردبر  یمردم نظارت یبرا استاندارد یندهایفرا جادیا .دیشیاندخصوص  نیادر  یگرید
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 یهاکلتش یکارکردهارا بر  یمثبت معنادار یرتأث تواندیم بلکه شودیم یاجتماعاعتماد  یارتقاباعث  تنهانه

 یصنف و یمردم نظارتاز  متأثر یاجتماع یهاتشکل عملکرد که یزانیمدقت شود به  دیبا. باشدداشته  یاجتماع

 .یابد شیافزا گرید یسواز  آنها یاستیس یگذاریرتأثسو و  کیاز  یاجتماع یگذارریثأت باشد،

 یاجتماع هایتشکل یبندرتبهم نظا -3

 یبندهرتبنظام است. در خصوص  یبندرتبهنظام  بیان شده در مورد نویسیشپدر نقد این که  یموضوع دیگر

از یکسو و مرجع  هاشاخصناظر بر مشخص نبودن مبنا و مستندات علمی تعیین این  هم آنچه مطرح است

 .از سوی دیگر است هاشاخصتعیین و ارزیابی این 

 به سوی سنجش خروجی و عملکرد سنجشاز  هاشاخصبندی، ضرورت دارد های رتبهدر خصوص نوع شاخص

 .تمرکز یابدها تشکل هایو فعالیت اقدامات پیامد و اثربخشی

 یهاتشکلباعث افزایش اعتماد عمومی به  تواندیماجتماعی مدنی  یهاتشکلبین  یبندرتبهاصل وجود 

 دیگر توسط یکشورهاکه همانند تجارب موفق  هم بسیار مهم است یند اجرای آناما فرا ؛اجتماعی شود

اجتماعی استفاده از برخی  یهاتشکلکه در ماده مرتبط به حقوق نجاآاز انجام شود.  یردولتیغنهادهای مستقل 

ضوع که مو کندیم را ایجادن آشده است این مورد هم بیم  یبندرتبهمنوط به اخذ  هاتشکلحقوق این 

ک ی هاییژگیوبه عنوان تعریف و  نویسیشپاجتماعی که در متن  یهاتشکلغیردولتی بودن و استقلال 

برود و مشارکت مردمی به عنوان یک شاخص مهم حیات  سؤالتشکل اجتماعی برشمرده شده است زیر 

 اجتماعی کاهش یابد.

 نهادمردم یهاسازمانحقوق و تکالیف  -0

ش نگار یاگونهاین است که متن به  نویسیشپدر این  نهادمردم هایوق سازماننکته اساسی در خصوص حق

تقلیل یافته است. از سوی دیگر  90موارد ذکر شده در ماده به فقط  نهادمردم یهاسازمانشده که گویا حقوق 

قید شده  ادنهمردم یهاسازمانبه عنوان حقوق  بودهدان حقوق همه شهرون ءجز القاعدهیعلبرخی موارد که 

اده و استف نامهتفاهمدولت، عقد  یاتوسعهعمرانی و  یهابرنامهاست. نکته دیگر آن است که مشارکت در اجرای 

 ینقدها نیاز ا شیشده است که پ فیتعر یبندرتبهبر نظام  یمبتن ییاجرا یهادستگاهها و تجهیزات از ظرفیت

 یندبرتبه به منوط ،هایتفعال انجام در نهادمردم یهامانساز حقوق نکهیا. گردیدشده در خصوص آن ذکر  انیب

 گرید کیکراتومانع بور کیعنوان  به عملاًو البته  کندیمفراهم  را هایتفعال شتریمحدود شدن ب باشد بستر

 .رودیمبه شمار  یمشارکت مردم شیافزا یبرا
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 یاجتماع یهاتشکل یاهیژگیو و فیتعار -5

داوطلبانه  یرانتفاعیگروه غ کیرا به عنوان  4یردولتیسازمان غ 1،سازمان ملل متحد یومپارتمان اطلاعات عمد

 ریز خا تیبه مسائل در حما یدگیرس یبرا المللیینب ای یمل ،یکه در سطح محل کندیم فیشهروندان تعر

فع مشترک با منا یو از افراد ستنده محورفهیکه وظ یردولتیغ یهاشده است. سازمان یسازمانده یعموم

ها شهروندان را به دولت یهاینگران دهند،یرا انجام م یبشردوستانه مختلف فیاند، خدمات و وظاشده لیتشک

را در سطح جامعه  یجامعه مدن ذینفعان و مشارکت کنندیها نظارت مو برنامه هااستیس یبر اجرا رسانند،یم

 .ندنماییم قیتشو

 است. هداوطلبان فعالیت شمول دامنه و تعریفمطرح شده موضوع  نویسیشپیکی از نکاتی که در خصوص این 

را استفاده  یگذارنام تعریف و که هرکدام نوعی از است شدهتصویب  نامهیینآ، سه تاکنون 1914از سال 

استفاده شد، در  یردولتیغ یهاسازمان تیو فعال سیتأس ییاجرا نامهیینآاز عنوان  1911. در سال اندکرده

نیز از عنوان  1905و در سال  نهادمردم یهاسازمان تیو فعال یستأس ییاجرا نامهیینآ از نام 1910ل سا

 از آن منظر مورد انتقاد قرار مورد بحث نویسیشپ. در این میان گردیداستفاده  ،نهادمردمهای تشکل نامهیینآ

مجوز فعالیت  احزاب 14 مادهمیسیون ککه از اشاره کرده  ییهامجموعه به نامدر تعریف  گرفته است که

 هماددر قانون کمیسیون و پیشنهاد  نویسیشپکه در این بنیاد  و جمعیت عناوینی چون ینکهکما ا گیرندیم

 .احزاب نیز استفاده شده است 14

 یهاکلتش/  نهادمردم یهاسازمان/  یردولتیغ یهاسازمان تیمرتبط به فعال فیاست به تعار دیمف گرید یسو از

 این به یردولتیغسازمان  فیتعر 1911سال  یهانامهیینآ درود. هم اشاره ش یاجتماع یهاتشکلو  نهادمردم

 به صورت داوطلبانه با یرحکومتیغ یحقوق ای یقیاز اشخاص حق یکه توسط گروه ییهاتشکل»شرح بود: 

 1910سال  نامهیینآدر  .«است یرسیاسیغو  یرانتفاعیغاهداف  یشده و دارا سیمقررات مربوط تأس تیعار

 دهینام« سازمان» نامهینآئ نیکه در ا یردولتیسازمان غ»شرح آمده است:  نیبه ا نهادمردم نسازما فیتعر

ورت به ص یرحکومتیغ یحقوق ای یقیاز اشخاص حق یگروهتوسط که  شودیماطلاق  ییهاتشکلبه  ،شودیم

مه ادا رد .«باشدیم یاسیرسیو غ یرانتفاعیو دارای اهداف غ شده سیمقررات مربوط تأس تیداوطلبانه با رعا

 شده است: فیتعر لیو داوطلبانه به شرح ذ یرانتفاعی، غیاسیرسی، غیردولتیغ یهاواژه نامهیینآ نیهم

                                                 
1. United Nations (U.N.) Department of Public Information (DPI) 

2. Non-governmental Organization 
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  و اداره سازمان دخالت نداشته  سیدر تأس یحکومت یهادستگاهمعناست که  نیبه ا «یردولتیغ»واژه

که خارج از عنوان و یو اداره سازمان، در صورت سیدر تأس یت و کارکنان دولتباشند. مشارکت مقاما

 سازمان نخواهد بود. یردولتیآنان باشد، مانع وصف غ یسمت دولت

 قانون احزاب نگردد. کیاست که مشمول ماده  یتیدربردارنده فعال یاسیرسیاهداف غ 

 آن  منافع میبه منظور تقس یانتفاع یصنفتجاری و  هاییتفعالاز عدم  عبارت است یرانتفاعیاهداف غ

 .و کارکنان سازمان رانیاعضاء، مؤسسان، مد نیب

 و اداره سازمان بر اساس اصل آزادی اراده اشخاص است سیداوطلبانه به معنای مشارکت و تأس. 

 ،یعتوسعه اجتما برای تیکه به منظور فعال یردولتیغ یبه عنوان نهاد ینهاد مدن 1905سال  نامهیینآدر 

 یتفاعرانیو غ یاسیرسینهاد غ ،نهادمردماست که تشکل ده گردیو ذکر  فیتعر، شد جادیا یاسیو س یفرهنگ

 نامهنییآ نیمفاد ا تیبه شکل داوطلبانه و با رعا یقیاز اشخاص حق یجمع طتوس یاجتماع یکردیبوده و با رو

عدم  ،یردولتیمنظور از غ نامهیینآ نیا. در رسدیمکرده و به ثبت  افتیدر تیدر موضوع مشخص پروانه فعال

و  مراراداره و است س،یدر تأس یتیحاکم یعدم دخالت دولت و نهادها ،یتیحاکم یبه دولت و نهادها یوابستگ

 یوقحق گاهیبا استفاده از جا یتیحاکم یو نهادها ین و کارکنان دولتیلمقامات و مسئو تیعدم فعال نیهمچن

رح ش به این یاسیرسیماده دو منظور غ کیشده است. سپس در تبصره  انیعضو ب ایخود، به عنوان مؤسس 

 هایتمعجاحزاب،  تیقانون فعال ضوعمو یاسیس تینداشتن فعال ،یاسیرسیمنظور از غ»داده شده است:  حیتوض

و  -1914 مصوب -شده شناخته ینید هاییتاقل ای اسلامی یهاانجمنو  یو صنف یاسیس یهاانجمنو 

ل از انجام حاص یمنافع اقتصاد ریسود و سا میرمستقیغ ای میعدم برداشت مستق ،یرانتفاعیر از غمنظو نیهمچن

 «.شده است فیافراد وابسته تعر ای رکنانو کا رانی، مدمؤسسانبه نفع اعضا،  هایتفعال

 یتنوعم یفو تعار نیعناو ،دهه گذشته وو ساختارمند داوطلبانه در د یقانون هاییتفعال تعاریفدر خصوص 

و  نیبودن و کارآمد بودن قوان مؤثررکن مهم در  کی یو مفهوم یارائه شده است. از آنجاکه وجود تفاهم نظر

 دیضابطه جد ای، مناسب است که در هرگونه قانون دهدیم شیآنها را افزا موفق یو شانس اجرا ستهایاستس

 مورد هم محل توجه باشد. نیداوطلبانه ا هاییتفعال رامونیپ

 ییامنا یئته یهاتشکل ساختار - 6

رند موظف خواهند دا ییامنا ئتیه ختارسا که ییهاتشکل تیفعال و سیتأس ،نویسیشپمتن  91بر اساس ماده 

 یایهدا و اعانات ،هاکمکش ریپذ عدم »خود  اساسنامه دربود که ساختار خود را به عضوپذیر تغییر داده یا 
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 هیسرما حداقلقید نمایند. همچنین  شفاف طور بهرا  «مؤسسان قیطر از صرفاً یمال منابع نیتأم و گرانید

 دییتأ به و نییتع ملی شورای توسط انهیسال صورت به ماده نیا موضوع یهاتشکل تیفعال و سیتأس یبرا هیاول

 در کشوری شودیمامنایی را تضعیف کرده و باعث  یئته یهاتشکلخواهد رسید. این ماده ساختار  کشور ریوز

داوطلبانه نرخ پایین دارد، یکی از اشکال مهم مشارکت  هاییتفعال ،ایران که طبق گزارش مرکز آمار مانند

 یهاتشکلاین بوده است که مشارکت در  نویسیشپ کنندگانینتدو یهادغدغهمردم تضعیف شود. یکی از 

 یئته به دستو تملک اموال مردم نباید  استامنا  یئتهو بقای تشکل منوط به  باشدیمامنایی بسته  یئته

 امنا نبوده و پس از یئتهات امنایی منوط به حی یئته یهاتشکلامنا باشد. برخلاف دغدغه مطرح شده بقای 

 ئتیهمالی توسط  ینتأم یلبه دل. همچنین، دهندیمفوت آنها نیز بر اساس اساسنامه خود به فعالیت ادامه 

شکل و یات تامنا مراقبت از ح یئتهپایداری مالی بیشتری داشته باشند. وظیفه  توانندیم هاتشکلاین  ،امنا

 لیبه دلایران  مانند یساختار جوامعامنایی در  یئته یهاتشکل، یتدرنها. استبقای آن در شرایط نامساعد 

باعث کاهش  یف آنهاو تضع گردندیمو مورد وثوق بودن باعث افزایش مشارکت مردمی  یدارامانتماهیت 

امنایی نیز  یئتهغیر  یهاتشکلتملک و مدیریت اموال مردم در دست  سرانجام، .مشارکت مردمی خواهد شد

پاسخگویی و شفافیت همه  توانیمها طراحی خواهد شد و با سازوکارهایی که برای همه تشکل باشدیم

 را ارتقا داد. هاتشکل

 قانون شمول هدامن -7

تا ( 1) یموضوع بندها مؤسساتبه عنوان  هیریخ مؤسسات 1905در سال  نهادمردم یهاتشکل نامهیینآ در

ه ک یخارج شده بود. در حال نیدولت از دامنه شمول قوان یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ (41) ماده (14)

( ناظر بر نویسیشپ 74و  10و  50)مواد  یاقضمتنتفاوت لحاظ نشده و مواد  نیا قانون نویسیشپدر متن 

 .دارد وجود هیریخ مؤسسات هاییتفعال

 نهاد در دو دهه گذشتههای مردمسازمان اهای مرتبط بنامهیینآ میزان شمول در مقایسه تطبیقی :1 جدول
1381 1380 1335 

های کارگری و : تشکل94ماده  شمول

کارفرمایی موضوع فصل ششم 

آموزش عالی و قانون کار، واحدهای 

یا مؤسسات پژوهشی موضوع بند 

( قانون اصلاح قانون 1ماده )« ل»

تأسیس وزارت علوم و آموزش 

های آموزشگاه -1959مصوب-عالی

علمی آزاد و نیز مدارس غیرانتفاعی 

موضوع قانون تأسیس مدارس 

های کارگری و : تشکل94ماده 

کارفرمایی موضوع فصل ششم 

قانون کار، واحدهای آموزش عالی و 

یا مؤسسات پژوهشی موضوع بند 

( قانون اصلاح تأسیس 1ماده )« ل»

مصوب  -و آموزش عالیوزارت علوم 

های علمی آزاد و آموزشگاه -1959

نیز مدارس غیرانتقاعی موضوع 

قانون تأسیس مدارس غیردولتی و 

نهادهای عمومی غیردولتی،  :4ماده 

های اقتصادی، ها و تشکلاتاق

های صنفی و ها، سازمانتعاونی

های ای، احزاب و تشکلحرفه

های ها و سازمانسیاسی، کانون

آموزی، دانشجویی و دانش

های کارگری و کارفرمایی سازمان

مدارس و  ها،فعال در دانشگاه

های علمی، جمنکارخانجات، ان



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
14 

 

های غیردولتی و سایر تشکل

غیردولتی که در نص قوانین جاری 

و انحلال آنها صراحتاً اجازه تأسیس 

های دولتی واگذار به عهده دستگاه

اند از شمول سازمان موضوع شده

 باشند.نامه خارج میاین آیین

های غیردولتی که در سایر تشکل

نص قوانین جاری صراحتاً اجازه 

تأسیس و انحلال آنها به عهده 

 اندهای دولتی واگذار شدهدستگاه

از شمول سازمان موضوع این 

 باشند.مه خارج میناآیین

مؤسسات فرهنگی، هنری و ادبی، 

های های مذهبی، باشگاههیئت

ورزشی و مؤسسات موضوع بندهای 

( قانون تنظیم 41( ماده )14( تا )1)

بخشی از مقررات مالی دولت 

شکل نبوده تمصداق  1914مصوب 

نامه خارج و از شمول این آیین

 هستند.
 

 یشده برا فیفقدان سازوکار تعر ،آن ازجملهح شده که مطر نویسیشپهم بر متن  یگرید یقدهان

ر د هاتشکلبر حق  یدتأکعدم  نیآنها است. همچن تیفعال ییافزاتوانو  ییافزاهم ،هاتشکل یخودسازمانده

توسط  هکاست  یگرینقد د ،ینیآفرنقش نینحوه ا از قیدق فیو نبود تعر گذارییاستس ندیمشارکت در فرا

عدد مت یعال یشوراها ،کشور گذارییاستسدر ساختار  با وجود اینکهشده است.  انین بمت نیبر ا نیمنتقد

، انیمتکد یسامانده ی، شورایابانیکودکان خ یسامانده یاشتغال، شورا یعال یرفاه، شورا یعال یشورا مانند

 یااشاره ایو  دیتأکوجود دارد،  و توسعه و... یزیربرنامه یشورا ،آموزش پرورش ی، شورازیستیطمح یشورا

 ،یتدرنها .دوجود ندار گیرییمتصم یساختارها ریها و سااشور نیدر ا هاسمن ندگانیبه ضرورت حضور نما

 خلاصه و قابل فهم شود. دیکه با است نویسیشپبودن  یو طولان دهیچیمتوجه پ ،گرید ینقدها
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 هاحوزه تشکل شناسیآسیب -2

تنی مب و منتشرهای مجلس های اجتماعی از سوی مرکز پژوهششکلنویس قانون تدر مقدمه پیش آنچه بر بنا

های اجتماعی فعال صورت گرفته های انجام شده در این مرکز که در تعامل با برخی تشکلبر نتایج بررسی

به شرح ها در کشور وجود دارد احصاء و هایی که در حوزه فعالیتی تشکلاست، فهرستی از مسائل و آسیب

 اند:بندی شدهطبقه 4جدول 

 اجتماعی یهاتشکلقانون  سینوشیپآنها در  یهاحلراهاجتماعی و بررسی  یهاتشکلبا  مسائل کلی مرتبط :2 جدول

 ملاحظات نقد/

منتشره شده  متن

نویس توسط مرکز یشپ

 هاپژوهش

 هاتشکلمسائل 

مبهم و مبتنی بر سازوکارهای غیرشفاف است و نیازمند بازنگری 

 باشد.نویس میجدی در پیش

در اهداف  هاسمنمشارکت  یو نقشه راه مشخص برا کردیفقدان رو سند توسعه مشارکت

سعه در تو یدیمهم و کل گریباز کیبه مثابه  ملی و محلی توسعه

 رانیا

هستند و  مسئلهرافع این  یتا حدودموجود  هاینامهیینآقوانین و 

 .ردکز برطرف احتمالی را نی یخلأهاتوان با تنقیح و اصلاح آنها می

ای هدر حوزه تأسیس و فعالیت تشکل یقانون یخلأها یبرخ وجود مقدمه

 یاجتماع

 .. که مربوط به کمیسیون.نویس ابهام را با نام بردن از جمعیت،پیش

 بیشتر کرده است. ،باشدمیاحزاب  14ماده 

 یهای اجتماعو ماهیت مبهم تشکل تعریف چکیده

 مقدمه 

 1ماده  -کلیات

 یهای اجتماعگری در حوزه تشکلیلتو چند

 یستأسالزام به اخذ مجوزهای متعدد، حمایتی نبوده و فرایند 

 کند.ها را کندتر میتشکل

 مقدمه

 ،یستأسمجوز  -فصل دوم

 فعالیت و ثبت

و  یمردم یهاها و تشکلسمن تیمراکز صدور مجوز فعال تعدد

 یدهانها نیدر ب تیصدور مجوز فعال یبرا هیفقدان وحدت رو

 متعدد صادرکننده

 هاسازوکار نظارت بر عملکرد سمن نبود مقدمه ای باید برای نظارت و سازوکار آن در نظر گرفته شود.بخش جداگانه

 دستگاه متولی ها وسمن -ها و مردمسمن انیاعتماد م فقدان - نویس افزوده شودضروری است در این خصوص، موادی به پیش

ازوکار س ، اماکندبه موضوع شبکه اشاره می نویس خیلی کوتاهپیش

 کند.ها را مشخص نمیارتباط بین سمن

 هاسمن نیب ارتباط عدم 1فصل  4ماده  0تبصره 

ایی نامه اجرقانون در خصوص ایجاد سامانه به سطح آیین نویسیشپ

 تنزل یافته و نیاز نیست با این جزییات به آن ورود کرد.

 مقدمه

 امانهبا س مواد مرتبط

موجود و  تیشناخت وضع یفقدان آمار و اطلاعات شفاف برا

 یزیربرنامه

لازم است موارد تخلفات مالی با استناد به قوانین موجود مشخص 

مشروع، به شفاف شدن مالی تأمین های شوند. محدود کردن راه

 کند.کمک نمی عملکرد تشکل

 و عملکرد در یمال تیشفاف فقدان/ تایعمل یرمالیو غ یمال حجم مالیتأمین  -فصل چهارم

 هاسمن

کشور، جاری  ینقوانبرخی از این حقوق، بدیهی بوده و به استناد 

 هستند و نیاز به تصریح مجدد نیست.

حقوق و  -فصل سوم

 تکالیف

ساز و کار برای انجام 

 متعهدانه تکالیف

مناسب  یها و عدم ضمانت اجرایدر حقوق و تکالیف تشکل ابهام

 قق آنهابرای تح

 مقدمه .ارائه نداده است یحلراهنویس پیش

 

های تشکل استفاده از هایها و فرصتناشناخته ماندن ظرفیت

 در اداره امور کشور یاجتماع

لازم است مبتنی بر تجربیات موفق جهانی، سازوکار کارآمد و 

 نویس پیشنهاد شود.اثربخشی در این خصوص در پیش

 91ماده 

 

که بر  یتوانمندساز یاواسطه ینهادها تیالبودن فع یناکاف

 ها متمرکز هستندسمن ییافزاتوان تیمأمور
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ها به سمن انیرانیا یهاو حجم کمک زانیفقدان آمار به روز از م مالی ینتأم -فصل چهارم 

 (یستیاز بهز ری)غ

توسعه  نویس این قانون،ضروری است روح کلی حاکم بر پیش

 ردمی باشد.های اجتماعی و ممشارکت
- 

 یمشارکت اجتماعافزایش  یبرا یکاف یهامشوق کمبود

 های اجتماعیدر قالب فعالیت در تشکل شهروندان

انون نویس قهاست که پیشنیازمند نهادسازی در حوزه صنفی تشکل

 به آن نپرداخته است.

 ،یمشارکت و توسعه مشارکت یجامعه نسبت به مبان نییپا یآگاه 07ماده 

و  هاتیظرف ،یاجتماع یهاتشکل تیو فعال سیضوابط تأس

 منبعث از آنها یهافرصت

سه  ،های اجتماعینویس قانون تشکلدر آستانه رونمایی از پیش که بندی این بخش باید اذعان داشتدر جمع

تخلفات  اًبعضانحرافات و  ،هابه کژکارکردی سطح نخست :احصاء هستندها قابل پیرامون این تشکل مسئلهسطح 

ه ب سطح دوم؛ اندها اختصاص دارد که طی چند دهه فعالیت آنها در اذهان بدنه کارشناسی ثبت شدهتشکل

ه ب سطح سومو  ؛توسعه و پیشرفت کشور توجه دارد برایهای موجود میزان همسویی مجموعه اقدامات تشکل

 ود.شهای اجتماعی مربوط میدر قالب تشکل میزان مشارکت مردمپایین بودن 

 
 های اجتماعی در کشورمسائل مرتبط با تشکل بندیسطح :2شکل 

و  ئلمساهای اجتماعی، عمدتاً با اهتمام به رفع نویس قانون تشکلرسد پیشنظر می است که به این در حالی

های سطح نخست به ارائه راهکار پرداخته و عمده توجه و عنایت خود را معطوف به مقابله با معدود چالش

بندی تترتیب اولوی ،است. در مقابل شایسته است در چنین قانونیکرده متخلف  بعضاًهای کژکارکرد و تشکل

 ایتوسعه مردم در اداره امور مشارکت سطح های افزایشریزی شیوهپی ،و هدف اصلیشده مسائل متفاوت 

 بر عملکرد آنها در اولویت بعدیهای کژکارکرد و نظارت فسادِ برخی تشکل و تخلفات با باشد و مقابله کشور

  قرار گیرد.
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 کشورهابرخی از خلاصه مطالعات تطبیقی  -3

 ضعو دولت توسط اگر قوانین این. است متفاوت ،مختلف کشورهای اجتماعی در یهاتشکل با مرتبط قوانین

 هم و یتماعاج یهاتشکل امور در مداخله و نظارت یبرا دولت به گسترده راتایاخت تفویض شکل به هم شوند

 یرحداکث نیقوان از که است ییکشورها زمره در هیروس ،مثال یبرا. شونددیده می یحداقل اراتیاخت شکل به

 .کندیم استفاده یاجتماع یهاتشکل رامونیپ

 هیروس

 آن با مرتبط جامع قانون ،یاجتماع یهاتشکل به مرتبط نیقوان همه حیتنق و اصلاح با 4441 سال در هیروس

 نیا. داد لیتشک آنها کنترل و نظارت، ثبت یبرا یاجتماع یهاتشکل ثبت اداره نام به نهاد کی و دکر وضع را

، هیروس یعاد نیقوان با یردولتیغ سازمان هدف قیتطب عدم مانند یموارد دیصلاحد صورت در تواندیم نهاد

 بتث از ،یضرور مدارک لیتکم عدم و دارند را یردولتیغ یهاسازمان یستأس قصد که یافراد تیصلاح فقدان

 داخلی امور دقیق یهاگزارش منظم طور به، هاتشکلتوسط اداره ثبت  همچنین. کند یریجلوگ هاآن

 .شودیم مطالبه آنها از یردولتیغ یهاسازمان

 رلندیا

 هب یااداره کشور نیا در. کندیم استفاده یردولتیغ یهاسازمان امور اداره یبرا یحداقل قانون از رلندیا کشور

 ،قانون اساس بر .وجود دارد آن بر نظارت و ثبتمسئول  ،یاجتماع یهاتشکل امور به یدگیرس اداره نام

 سازمان هک دهد صیتشخ اداره نیا اگر. برسند ثبت به اداره نیا در دیبا فقط تیفعال یبرا یاجتماع یهاتشکل

 تدلمس و مکتوب طور به کندیم تیفعال یستیترور ای یرقانونیغ سازمان کی از تیحما جهت در یردولتیغ

 یمال هاییتفعال اسناد دیبا یاجتماع یهاتشکل یتمام البته. رساندیم مجموعه آن اطلاع به را خود لیدلا

 یگزارش انهیسال دیبا یاجتماع یهاتشکل نیهمچن. باشد ساده و آسان آنها به یدسترس که کنند یگانیبا را خود

 هک صورتی در ،رلندیا یاجتماع یهاتشکل قانون اساس بر .کنند منتشر خود یمال هایتیفعالو  هاحساب از

گاه داد و نمایند شکایت دادگاه این به توانندیم کنند پیدا اختلاف ،رسیدگی اداره با اجتماعی یهاتشکل

 شود. لیتشک یاجتماع یهاتشکل یهابه خواسته یدگیرس

 فرانسه

 نظارت رکشو نیا در .کندیم تیتبع یاجتماع یهاتشکل خصوص در یحداقل نیوانق از که است یکشور فرانسه

. وندش لیتشک توانندیم یقبل اعلام و اجازه به ازین بدون و آزادانه هاانجمن فرانسه در. ندارند وجود ینیشیپ
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 تیفعال و شودیم تشکیل انجمن ،نفر چند یا دو توافق با 1041 سال مصوب 1فرانسه یهاانجمن قانون مطابق

 روطمش تیفعال و ثبت و ستین یدولت ستمیس از وزجم و پروانه اخذ مستلزم یاجتماع یهاتشکل و هاانجمن

 .باشدنمی پروانه افتیدر به

 کانادا

 به نکهآ بدونتشکل  و داد تشکیل تشکل اجتماعی یک ،اساسنامه یک تدوین با توانیم مه کانادا در کشور

تشکل  ثبت ؛ اماثبت تشکل اجتماعی در کانادا اجباری نیست .کند فعالیت واندتیم شود ثبت رسمی شکل

بت ث چون؛ داردتفاوت یک سازمان غیرانتفاعی با ثبت یک شرکت  ثبتدر این کشور،  .را در بر داردمنافعی 

 و تفاعیغیران یهاسازمان نسبت به ثبت یک شرکت دارد. کمتر سختگیرانهیندی افریک سازمان غیرانتفاعی 

 مورد سازمان آن درآمد اینکه به مشروط بدهند یمالیات معافیت درخواست توانندیم کشور این در خیریه

 .نگیرد قرار اعضا شخصی استفاده

 لذا و کندیم تیتبع یمتفاوت یکردهایرو و نیقوان از مختلف یکشورها در یاجتماع یهاتشکل تیفعال نحوه

 شناخت با که است آن ترمناسب بلکه داد قرار ملاک آن را و ءصااح را واحد و مشخص یالگو کی توانینم

 موارد ینید و یمل فرهنگ با متناسب ،یاجتماع یهاتشکل تیفعال با مرتبط یهانامهیینآ و نیقوان از قیدق

 به یفراوان اراتیاخت ،که قانون هیروس مانند یدر کشور یدقت شود حت دی. باردیگ قرار استفاده مورد مرتبط

 نیا تیمختلف از فعال یهابهانهبه  آنکه یلبه دل است،کرده  ءاعطا یردولتیغ ینهادها با رابطه در ولتد

به وزارت  یاجتماع یهاتشکل تینظارت بر ثبت و فعال 4441در سال  آمدیمبه عمل  یریجلوگ هاسازمان

 تیفعال یقیمطالعات تطب رد آنچه .دیگرد یمدن ینهادها یدواریامر باعث ام نیمنتقل شد که ا یدادگستر

 یداوطلبانه برا هاییتفعالو  یمردم تیآن است که استفاده از ظرف باشد،یممشهود  یاجتماع یهاتشکل

 ارسازوک کیدر  هم آن محیطییستزو  یبا مسائل متعدد اجتماع هو مواجه شرفتیتوسعه و پ ریحرکت در مس

 یهاتیفعال یبرا یگرلیو تسه یگرتیاساس حما نیو بر ا هاستدولت یمهم برا تیاولو کی ،شفاف قانونمند و

 یدولتریغ یهاسازمانمرتبط به  نیقوان اتمستند لیتحل با .است گرفته قرار هادولت اغلبداوطلبانه مدنظر 

 :دکر اشاره یرز جینتا به توانیم

 هازجملکشورها  یبرخ در یردولتیغ یهاسازمان تیمرتبط به فعال یهانامهیینآمقررات و  حیتجربه تنق -1

 هاییتلفعا رامونیپ متعدد یهانامهیینآو  نیمعناست که وجود قوان نیبد نیکانادا و فنلاند وجود دارد. ا ،هیروس

مختلف وجود دارد که  یدر کشورها یردولتیغ یهاسازمان تیفعال یرو شیچالش پ کیداوطلبانه به عنوان 

                                                 
1. The Law of Associations France 
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جربه مرتبط را ت نیقوان سازییکپارچهو  حیچالش، تنق نیه با اهاجموفق در مو کردیکشورها به عنوان رو یبرخ

 .اندکرده

 نیمطالعه شده وجود دارد. البته ا یکشورها نیهم در قوان یردولتیغ یهاسازمان یدهگزارش ضرورت 2-

 معمولاًکه  سازوکار ساده و شفاف است کیو استاندارد و در  نیمع یهاشاخصبر  یمبتن یدهگزارش ندیفرا

 .شودیمانجام  انهیبه صورت سال

داوطلبانه  تیکشورها مرتبط با فعال نیقوان یبرخ یقیمطالعه تطب اینکهاست  تأمل ستهیکه شا یگرینکته د -3

شفاف  یدر ساختار همآن یردولتیغ یهاسازمانبه  یدولت ینهادها یمطابق قانون کمک مال دهدیمنشان 

 مجاز است.

 

 

 کشورها یقیتطب سهیمقا :3 شکل



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
11 

 

 سیاستی بدیل هایگزینه -4

 انجام شده و فراتحلیل مطالب مرتبط هاییبررس طبق. پردازدیمهای سیاستی جایگزینتشریح این قسمت به 

اجتماعی در ایران قابل تصور  یهاتشکلگزینه پیشنهادی برای وضعیت  چهار ،اجتماعی یهاتشکلبا موضوع 

( نویسشیپموجود و اصلاح  هاینامهیینآتنقیح قوانین و  ،نویسیشپحفظ متن فعلی  ،است )حفظ وضع موجود

و  گیریمیتصم یوهایبر اساس سنار ،موجود هاینامهیینآو  ینقوان یحتنق ،سیاستیِ هایینهگز که از بین این

 :شودیم یشنهادپ یراندر ا هاسمنموجود مرتبط با  ینو قوان کشورها یقیمطالعات تطب

 وضع موجود حفظ -4-1

 .استقوانین و مقررات موجود  عدم اصلاح ینهمچنو  نویسیشپوضع موجود به معنای حذف  حفظ

 نویسیشپحفظ   -4-2

در قسمت  یاستیس نهیگز نیا یصنقا .است رییتغ ، بدون اصلاح ونویسیشپاین گزینه به معنای تصویب 

 .اندشده احصامسئله  لیتحل

 موجود یهانامهیینآ و نیقوان حیتنق -4-3

 اصلاح و یاجتماع یهاتشکل با مرتبط موجود نیقوان بر تمرکز و سینوشیپحذف  یبه معنا نهیگز نیا

 .دخواهد کر یط بیتصو یرا برا ترییعسربوده و روند  ترآسان هایکاست نیاجماع بر ا .است آنها هاییکاست

 هم آنهاکه در  برای مشکلاتی یجیتدر گیرییمتصم فرایند 1،گیرییمتصم یوهایسناربر اساس  نیهمچن

یو، یک بر اساس این سنار .شودیمپیشنهاد  ،بالاست بازیگران شبکه پیچیدگی همچنینو  موضوع پیچیدگی

 مانند ایهیحاشبلکه تغییرات تدریجی و  شودینمدر وضعیت موجود پیشنهاد  نویسیشپ مانندتغییر بزرگ 

 و وچک مخالفت کمتری را در پی دارندیرات کتغی .دگردیمتوصیه  موجود هاینامهیینآقوانین و  تنقیح

نهاد کرد الزامات پیش توانیم ینهمچن .پذیرتر استبینییشپپیامدهای آنها بر بازیگران مختلف شبکه سیاستی 

که پیش از این عنوان شد این سناریو از بین  گونههمان .این تنقیح و اصلاح در برنامه هفتم توسعه تعیین شود

 است. یدتأکانه مطرح شده به عنوان گزینه سیاستی پیشنهادی این گزارش مورد سناریوهای چهارگ

 

 

                                                 
1. Adolino, J. R., & Blake, C. H. (2010). Comparing public policies: Issues and choices in industrialized 

countries. SAGE. 
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 نویسیشپ اصلاح -4-4

چهارم( و  گزینه) یسنوپیش حاصلا .استآن  یصنقاو کاستن از  نویسیشپبه معنای حفظ  نویسیشپاصلاح 

 :باشدیمزیر  یحورهامحول  )گزینه سوم( موجود هاینامهیینآقوانین و  برای اصلاح پیشنهاد ینهمچن

 نهادمردم یهاسازمانو اخذ مجوز  یستأسثبت و  شرایط و فرایند 

از  خارج هایتفعال شودیمآن را آسان کند موجب  یریپذنظارتثبت سختگیرانه هر فعالیتی به جای آنکه 

ر کرده پذیرا قانون هایتفعالثبت آسان،  .دگرد تریا سخت یرممکنغآن  یریپذنظارتحوزه قانونی انجام شده و 

مدنی از حقوق عمومی  یهامشارکتو  هایتفعالعلاوه بر این، انجام  .نمایدیم یرپذامکانو نظارت بر آنها را 

 یهامشارکتبنابراین ایجاد موانع در ؛ شده است یدتأک 1مردم بوده و تشویق به آن در بیانات مقام معظم رهبری

 .شودینممردمی و سختگیری در آنها توصیه 

در اداره ثبت  را ثبت فرایند اجتماعی یهاتشکل شودیم توصیه ،جانبههمه نظارت و آسان ثبت رویکرد با

 ، سپسثبت شده را به وزارت کشور اجتماعی یهاتشکل فهرست هاشرکتانجام داده و اداره ثبت  هاشرکت

 .تخصصی ارسال کند یهاسازمانوزارت کشور به 

  خودسازماندهی و مشارکت در سیاستگذاری ی،هماهنگ، نظارتفرایند 

 بر نظارت برای .آنهاست عملکرد بر نظارت موضوع ،هاسمن هاییتفعال خصوص در مهم یهادغدغه از یکی

 در .پسینی نظارت و پیشینی نظارت دو نوع نظارت را در نظر گرفت: توانیم اجتماعی یهاتشکل عملکرد

 توانیم پسینی نظارت فرایند در اما ؛بود خواهد سختگیرانه شدته ب یستأس و ثبت فرایند پیشینی نظارت

 ترختس را بعدی نظارت و گرفت نظر در مردمی مشارکت گسترش بر مبتنی و ساده را یستأس و ثبت فرایند

ظر آن در ن سازوکارنظارت و  یبرا یاجداگانهبخش باید  نویسیشپدر صورت اصلاح  .کرد اعمال ترجانبههمهو 

هماهنگی و  ،امنیتی -سیاسی، مالی نظارت توانیم ،جانبههمهنظارت  و آسان یستأس مدل در .شود گرفته

 .کرد بینییشپ را هاتشکلبر  هاتشکل صنفی

قانون  190کشور )بر اساس ماده  مالیاتیامور  سازمان که است این تأمل قابل پیشنهاد مالی نظارت برای

 یهاسازمان ،اساس این بر .شود نهادمردم یهاسازمان عملکرد بر الیم نظارت مسئول مستقیم( هاییاتمال

 باید یرسم حسابرس کی قیطر از ،یابد شیافزا نیمع عدد کی از آنها یمال تراکنش سقف که نهادیمردم

 یهاتشکل مستقیم بر هاییاتمالقانون  190در حال حاضر ماده  .دهند ارائه سالانه صورت به را یاتیمال گزارش

                                                 
 1/1/1041 خیتار در دولت یئته یاعضا دارید در یرهبر معظم مقام اناتیب .1
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این قانون  190بنابراین ماده ؛ اجتماعی ساکت است یهاتشکلاجتماعی خیریه نظارت دارد و نسبت به سایر 

 .شود باید اصلاح

 ماده کمیسیون و مطبوعات بر نظارت یئته مدل مشابه که است این پیشنهاد امنیتی -سیاسی نظارت برای

 امنیتی -سیاسی عملکرد بر زیر ترکیب با رتنظا یئته یک تشکیل با که معنی این به .شود عمل احزاب 14

 :دگرد نظارت هاسمن

  قاضی به انتخاب رئیس قوه قضائیهیک 

 هاسمننفر نماینده  یک 

  ایشانوزیر کشور یا نماینده 

 یکی از نمایندگان مجلس به انتخاب مجلس 

  موزش عالیآیک استاد دانشگاه به انتخاب وزیر فرهنگ و 

 منض بتوانند حاکمیت و مردم میان حلقه و واسط عنوان به اجتماعی یهاتشکل اینکه از اطمینان منظور به

 شافزای ،گذارییاستس ارتقا ،حکمرانی کارآمدی به اجتماعی یهاتشکل ییافزاهم و هماهنگی خودسازماندهی،

 هادپیشن ی اجتماعیهاتشکل خانه تشکیل ،کنند کمک سیاستی مسائل حل به کمک و اجتماعی سرمایه

 .ودشیم

 یهاتشکلیک مدل آن است که ابتدا با مشارکت  .به دو مدل عمل کرد توانیم هاتشکلبرای تشکیل خانه 

در سطح ملی تشکیل شود و سپس  هاتشکلبرای خانه  مؤسس یئتهیک  ،ملی و دارای شعب استانی اجتماعی

 یهاوزهح با اجتماعی یهاکلتشبا مشارکت همه  هااستاندر  هاتشکلنسبت به تشکیل خانه  مؤسس یئتهاین 

در یک انتخابات سراسری خانه تشکل ملی را  هااستاناقدام کند و پس از آن خانه تشکل  مختلف تخصصی

 (.منحل خواهد شد مؤسس یئته ،پس از انتخاب اعضای خانه تشکل ملی)انتخاب کند 

شود  تشکیل هاتشکل خانه ،اناست سطح در هایاستاندارمدل دیگر آن است که از همان ابتدا با محوریت 

 .دهندیم لیتشک را یمل تشکل خانه ،هااستان یهاتشکل خانه نمایندگان سپس و مانند تشکیل خانه احزاب()

 در یاجتماع یهاتشکل ینیآفرنقش شیافزا یبرا لازم یسازوکارها یدولت بخش یهمراه با هاتشکل خانه

 عنوان به هاتشکل خانهن یهمچن .کرد خواهند فراهم را( رتنظا و اجرا ،نیتدو) گذارییاستس یندهایفرا

 از یدولت یهابخش و یاجتماع یهاتشکل و کسوی از نهادمردم یهاسازمان انیم تعارضات رفع یبرا یانجیم
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 نویسیشپ متن و نیشیپ نامهیینآ در که ینقش همان عملاً هاتشکل خانه .کند نقش یفایا تواندیم گرید یسو

 .گرفت خواهد عهده به را بود شده فیتعر هاسمن هیحادات یبرا

 ئتیه در هاسمن یندگینما ،هاسمن عملکرد بر نظارت ،یآموزش دوره یبرگزار ،هاسمن اطلاعات بانک لیتشک

 گرید ازقانونمند و شفاف  ندیفرا کی رد هاسمن از دولت کیلجست و یمال تیحما مطالبه و هاسمن بر نظارت

 یراهبردها و هایاستس یاجرا هایینهزم هاتشکل خانه گرید یسواز  .بود خواهد هاتشکل انهخ هاییتمأمور

 نیب مؤثر تعامل جادیا قیطر از تا کرد خواهد یریگیپ را هاسمن با یدولت بخش یتعامل و یرساختیز ،یهمکار

 مشارکت شیافزا و ورکش داریپا توسعه ریمس ،هاسمن یخودسازمانده نیهمچن و هاسمن و یدولت یهابخش

 .دابی ارتقا یمردم

 یندبرتبه یندهایفرا و هاشاخص ،یتخصص یهاسازمان و یدانشگاه ینهادها یهمکار با تواندیم هاتشکل خانه

 وزارت .کند نظارت هم آن یاجرا حسن بر هاتشکل بر نظارت یئته در بیتصو از پس و یریگیپ را هاسمن

 ، اینآن از پس و بود خواهد هاتشکل خانه لیتشک مسئول ابتدا در یصصتخ یهاسازمان یهمکار با کشور

 .شد خواهد سپرده هاتشکل بهمسئولیت 

 داریپا توسعه و یمردم مشارکت سند 

اس، بر این اس .اندبرشمردهرهبر معظم انقلاب یکی از دستاوردهای انقلاب اسلامی را گسترش مشارکت مردمی 

ت مردمی در دهه دوم انقلاب به صورت ساختارمند بیش از پیش فراهم ضروری است فرایند گسترش مشارک

، تماعیاج ،مزمن و پیچیده اقتصادی یهاچالششود. مسیر توسعه و پیشرفت ایران اسلامی و غلبه بر مسائل و 

مردمی  هاییتفعالمحیطی جز با مشارکت آحاد مردم میسر نیست. در این چهارچوب تسهیل زیست ،فرهنگی

 به سمت توسعه و پیشرفت است. بدیلیبیک ضرورت  یردولتیغاجتماعی و  یهاتشکل در قالب

و توسعه  یمردم مشارکت سند قالب در یاجتماع یهاتشکل یتفعال اهنگیهم شودیم توصیهاساس،  ینا بر

به صورت  و بگذارد یارشده کشور را در اخت بندییتاولومسائل و مشکلات  نظامِ یدسند با ینا .انجام شود یدارپا

 یصصتخ یهادستگاه یرو بودجه و سا امهبرن سازمانبا مشارکت  و یاجتماع یهاتشکل خانهدر  یو مشارکت یاپو

با  انو توسعه است یزیربرنامه یدر شورا سند ینا دگردیم یشنهادپ هاتشکلخانه  یلاز تشک یشپ .شود آماده

 .آماده شود هاسمن شبکه یندهحضور و مشارکت نما
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 داریپا توسعه و یمردم مشارکتسند  :0شکل 

 یتوانمندساز و یبندرتبه 

عمدتاً نه توسط مرجع  ی،اجتماع یهاتشکل بندیرتبه و ارزیابی دهدمی نشان دنیا موفق هایهتجرب بررسی

ا، کاندید در آمریکمؤسسه به طور مثال  .شودیانجام م یاجتماع یهاتشکل طبلکه توس یتیحاکم یا یدولت

یکی از  ،یمؤسساتچنین  نبود .کندیمغیرانتفاعی و غیردولتی است که چنین مأموریتی را دنبال  ایسسهؤم

ایجاد چنین برای تعبیه سازوکارهای قانونی و حمایتی لازم  .مهم مشارکت مردمی در ایران است یهاچالش

م آوردن امکان کنترل و فراه هاتشکلدر ایران، ضمن مرتفع کردن چالش ارزیابی عملکرد  یمؤسسات

وست قرار دگیرانه بعد از ثبت تشکل، فرایند طبیعی و مناسبی را برای کمک کردن در اختیار ایرانیان نوعسخت

-اجتماعی اثربخش یهاتشکلدوست، به سمت افراد نوعکوچک  یهاکمکاین سازوکار،  یریگشکلبا  .دهدیم

این  چراکه .احتمالی را کنترل خواهد کرد یهاسوءاستفادهاز هدایت خواهد شد و این خود مجدداً بسیاری  ،تر

از  یریگرهبهاجتماعی یا به مدد  یهاشبکهکه تشکلی صرفاً با تکیه بر تبلیغات در  رودیمامکان عملاً از بین 

 .ببرد خودرا به سمت  هاکمکدارد(، بتواند  اییندهفزاهایی که این روزها، روند پدیدهها )سلبریتینفوذ و رسانه 

هدایت خواهد شد و این خود گام بسیار  ،ی بالاتراثربخشدارای  یهاتشکلو منابع به سمت  هاکمکجریان 

 .ساز خواهد بودمهمی در مشارکت مردمی اثربخش و توسعه

هاتشکلمشارکتها در قالب سند توسعه سمنفعالیتکننده هماهنگ

دربردارنده نظام مسائل و مشکلات اولویت بندی شده کشور

پویا و مشارکتی 

سند در خانه تشکل ها با مشارکت تشکل ها و دستگاه های تخصصی تهیه شود

پیش  از تشکیل خانه تشکل ها، سند در شورای برنامه ریزی و توسعه استان تهیه شود
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 نویسپیش اجتماعی و اصلاح هایتشکلقوانین سه اصل تنقیح : 5شکل 

 

 

 های اجتماعیبندی و توانمندسازی تشکلنگی، رتبهسیس، نظارت، هماهأفرایند ت: 3شکل 

(1914مانند قبل از سال )در اداره ثبت شرکت ها •

(وزارت کشور.... )ارسال اسامی•
تأسیس

(   سازمان مالیاتی )نظارت مالی •

(هیئت نظارت )امنیتی -نظارت سیاسی•

(خانه تشکل ها و دستگاه های تخصصی)هماهنگی و مشارکت در سیاستگذاری •

نظارت، هماهنگی 
و مشارکت در 
سیاستگذاری 

خانه تشکل ها•
رتبه  بندی و 
توانمندسازی

 بندیرتبه 

 توانمندسازی 

 های های تشکلارسال گزارش

 ارتاجتماعی به هیئت نظ

 های حل اختلافات تشکل

 اجتماعی
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 نهادمردم یهاسازمان یهایژگیوو  فیتعار 

 با رتبطم تعاریف و شده ویرایش است اجتماعی تشکل تعریف به مربوط که چکیده اول قسمت شودمی توصیه

و  که عنواناست  یضرور حذف شود. 11ماده  یننچهمو  نویسیشپاز چکیده  حزابا 14 مادهکمیسیون 

و  ربطیذ یهاگروهمورد اجماع  که ردیمورد استفاده قرار بگ یاگونهبه  هایتفعالمجموعه  نیا دامنه شمول

 مدنظر قرار گیرد. تواندیم نهادمردماولیه نام سازمان غیردولتی  یشنهادپبه عنوان  د.ریقرار گ نفعیذ

  ییامنا یئته یهاتشکلساختار 

 ادهمحفظ شود.  یمشارکت مردم مهم اشکال از یکی عنوان به ییامنا یئته یهاشکلت ساختار شودیم هیتوص

ر که د هایییهتوص، حذف شوند و کندیم فیرا محدود و تضع هاتشکل نیا هاییتفعالکه  یمواد ریو سا 91

 ریاس کنار در هاتشکل نیا ییپاسخگو ،تیشفاف یارتقا یشده است برا آوردهگزارش  نیا یهابخش دیگر

 .ردیگ قرار استفاده مورد هاتشکل
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 قانون نویسپیشاصلاح سیاستی  هایتوصیه -5

 :پردازدیمجایگزین آنها  هاییهتوصو  نویسیشپمواد  سیاستی به اصلاح هاییهتوصاین بخش از 

 های اجتماعینویس قانون تشکلموارد اصلاحی مفاد پیش :3 جدول
 سینوشیپ برای اصلاح توصیه

 احزاب است 14ماده  ونیسیکه مربوط به کم ...ت،یکرده با نام بردن از جمع شتریا بابهام ر سینوشیپ. 

 .احزاب حذف شود 14ماده  ونیسیبا کم موارد مرتبط

 تمشارک سینوشیپ نیا نیتدو ندیفرادر  که اندکرده مطرح یاجتماع یهاتشکل ندگانینما نیهمچن 

 حذف شود: سینوشیپ دهیچکاز  نییپاجمله  نیبنابرا؛ اندنداشته

 اتیتجرب از کشور یاجتماع یریگبهره و یاجتماع فعالان و کارشناسان نظرات از یریگبهره با سینوشیپ نیا

 .است داده قرار مدنظر را مهم مسئله چند یجهان روزبه

 دهیچک

 یقیحق یهاتیشخصتوسط  توانندیم هاتشکل ،گریبه عبارت د؛ شود اضافه یقیحق به یحقوق تیشخص 

 .شوند جادیا یتیحاکمری/ غیردولتیغ یو حقوق

 4 ماده

 0 تبصره -4 ماده .ردینگ قرار تعارض در یاجتماع یهاتشکل یگرمطالبه با تا شود نوشته ترقیدق اصلاح و نقد عبارت 

 5 تبصره -4 ماده .شود حذف 

 9 ماده .ه باشدداشت یبعد اجتماع تواندیمتوسعه  نیهمچن .نیست حیشده صح مطرح یبندمیتقس 

 است ماندهمغفول  یچنداستان و یامنطقه یهاتشکل. 

 یتشکل ریغ( یشغلتجربه  رینظ) یملاز افراد تجربه  یبعض طورنیهم .دارند یمل تیماه هاتشکلاز  یبعض 

 نیا نیرابناب؛ کنندخدمت  یتشکلو  یمل در سطح یبازنشستگاز  پسبه عنوان مثال  توانندیم که دارند

 :شود ذفحجمله 

 .دینما ذخا را یالمللنیب و یمل یهاتشکل سیتأس مجوز تواندینم تیفعال بدو در یتشکل چیه

 یجوز برامکسب و  سیتأس ندیفرا یاجتماع یهاتشکلبا  مرتبط یقبل یهانامهنییآ اساس بر تاس ترمناسب

 .خارج شود سینوشیپ نیاز شمول ا یالمللنیب یهاتشکل سیتأس

 0 ماده

 ر آن ب یجابه  .نداردوجود  تراکنشسقف  دادنقرار  یبرا یعقلان و یقانون لیدل .تبصره حذف شود نیا

 .شود ظارتن یمالتخلف  قیمصاد

 1 تبصره 0 ماده

 4 تبصره 0 ماده .شود حذف دیباتبصره  نیا ،جانبههمه نظارت وثبت آسان  ردکیرو اعمال با 

 یسازتوانمند ،یبندرتبهفلسفه  گرید عبارتبه ؛ شود هآورد یتوانمندساز صلف لیذ یبندرتبه مبحث 

 نینمچه و یبندرتبهبه  مربوط اتیجزئ .شودیم سپرده هاتشکل خانه به یبندرتبهو  یتوانمندساز .است

قرار  هاتشکلخانه  نامهنییآدر  یبندرتبهو  یتوانمندسازبه  مربوط اتیجزئ .شود حذف 4و  1تبصره 

 .شود حذف یمشورت مقام 9 تبصره .خواهد گرفت

 5 ماده

 1 ماده .ردیگقرار  یاجتماع یهامشارکتتوسعه  یشورا یجاآن به  لیتشک کارو  ساز و هاتشکل خانه 

 یو مجوز برا سیتأس ندیفرا ،یاجتماع یهاتشکلبا  مرتبط یقبل یهانامهنییآ اساسبر  وشود  حذف 

 .خارج شود سینوشیپ نیاز شمول ا یالمللنیب یهاتشکل سیتأس

 7 ماده

 1 ماده .حذف شود اتیجزئ ریسا وشود  ینیبشیپ سامانه جادیا 

 ل و نظام مسائ دیشود: سند توسعه مشارکت با نیگزیجا یشنهادیپ متنماده حذف شود و با  نیا مطالب

 یهاتشکلدر خانه  یرکتمشاو  ایبگذارد و به صورت پو اریشده کشور را در اخت یبندتیاولومشکلات 

 شودیم شنهادیپ هاتشکلخانه  لیاز تشک شیپ .آماده شود یتخصص یهادستگاهو با مشارکت  یاجتماع

 .آماده شود هاشبکه ندهیو توسعه استان با حضور و مشارکت نما یزیربرنامه یسند در شورا نیا

 0 ماده
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 ود با خ مرتبط یصصتخ یهاحوزه یاستگذاریس یندهایفرامشارکت در  یبرا هاتشکلخانه  ندگانینما

 .کنند یرا معرف طیواجد شرا یاجتماع یهاتشکل

 14 ماده

 11 ماده .هاشرکتثبت  نیاز قوان تیبه تبع شود حذف 11 ماده 

 10و  19و  14 ماده .شودیمآن  نیگزیجا هاتشکلخانه  سازوکارشوند و  حذف 

 15 ماده .شود حذف 

 11 هماد کشور وزارت به فهیوظ سپردن با شود حذف 

 17 ماده .ردیگیمقرار  هاتشکلبا خانه  در مواد مرتبط .شود حذف 

 11 ماده .ردیگیمقرار  هاتشکلخانه  یینامه اجرانییدر آ .شود حذف 

 10 ماده .ردیگیمقرار  هاتشکلخانه  ییاجرا نامهنییآدر  .شود حذف 

 متعدد یمجوزها افتیدر به الزام .دشونحذف  هاتبصره نیا جانبههمه نظارت وثبت آسان  کردیرو با 

 .کندیم کندتر را هاتشکل یریگشکل ندیفرا و نبوده یتیحما

 تیفعال ،سیتأس مجوز –فصل دوم  

 99تا ماده  44 ماده ،و ثبت

 را  حقوق نیا یو حقوق یقیو تمام اشخاص حق اندشده انیب یدر قانون اساس حقوق قبلاً نیا .شوند حذف

 .دارا هستند

 95 تا 90 ماده

 و به  شودیم یو حقوق یقیشامل تمام اشخاص حق 1بند  نیچنهم .شوندحذف  7و  1و  9 یبندها

 این متن جایگزین شود: و حذف د 5 بنداختصاص ندارد.  هاتشکل

  و دستاوردها به صورت سالانه هابرنامهاداری، اقدامات،  یهاتیفعالارائه گزارش 

 91ماده 

 00 تا 97 ماده شوند. حذف 

 05 ماده و شورا حذف شود. یبندرتبهبه  مربوط مباحث 

 54 تا 54 ماده باشد. هاتشکلو خانه  ییوزارت امور اقتصاد و دارا دییتأ و مشورت به منوط 

 59 ماده شود. حذف 

 50 ماده است. 74در تضاد با ماده  نیهمچنو  شود اخذ یتخصص دستگاه نظر 

 تیافبه شف مشروع یلما نیتأم یهاراهمحدود کردن  .شوند مشخص گرید نیقوان به استناد با تخلف موارد 

 هندد انجام یمال نیتأم یآموزش یهادوره یبرگزار با توانندیم هاتشکل ،. به عنوان مثالکندینم یکمک

 یهاتبصرهو  صرفاًواژه  51بنابراین ماده ؛ ذکر نشده است سینوشیپ دییتأمورد در موارد مورد  نیکه ا

 حذف شود.با آن  بطمرت

 مین مالیأت -فصل چهارم

 11 ماده .شود حذف ماده نیا شودیم شنهادیپ و هستند گرید نیقوان مشمول شده ذکر موارد 

 10 ماده .است تضاد در 74 ماده اب 
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 گیرینتیجه -6

و  ینوانق تنقیح ،نویسیشپوضع موجود، حفظ  شامل حفظشنهاد شده در این گزارش پی سیاستی هایینهگز

ین موجود قوان مقایسه تطبیقی ات تطبیقی کشورها،با توجه به مطالع .استموجود  نویسیشپ مقررات و اصلاح

وصیه ت موجود و مقررات قوانین تنقیح سیاستی گزینه ،گیرییمتصمسناریوهای  و هاسمنبا  مرتبط کشور

ر زی یمحورهاموجود حول  هاینامهیینآقوانین و  برای اصلاح پیشنهاد ینهمچنو  نویسیشپ حاصلا .شودیم

 :است

 فرایند ثبت ساده -1

 توسط اداره مالیات و هیئت نظارت هاتشکلبر  جانبههمهنظارت  -4

 هاتشکل توسط خانه گذارییاستساجتماعی و مشارکت در  یهاتشکلهماهنگی و  نظارت -9

 صورت پویا با مشارکتشده کشور به  بندییتاولوسند توسعه مشارکت شامل نظام مسائل و مشکلات  -0

 تخصصی یهادستگاهو  هاتشکلخانه 

 هاتشکلو توانمندسازی توسط خانه  یبندرتبه -5
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